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ЗАТВЕРДЖЕНО 

рішення Старобільської міської ради 

від “29” листопада 2018 року №50/5 

     (із змінами, відповідно  до рішення  

№ 66/13 від 20.12.2019)  

  

  

  

  

  

  

 

  

МІСЬКА ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА 

розвитку малого і середнього підприємництва в місті Старобільськ на 

2019-2020 роки 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Старобільськ - 2018 
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1.     Паспорт 

Міської цільової програми  розвитку малого і середнього підприємництва 

в місті Старобільськ на 2019-2020 роки 

(далі – Програма) 

  

Ініціатор розроблення 

Програми 

Старобільська міська рада 

Розробник Програми Виконавчий комітет Старобільської міської 

ради 

Співрозробники  - 

Відповідальний виконавець  Відділи виконавчого комітету Старобільської 

міської ради 

Учасники Програми Старобільський районий Центр зайнятості 

Термін реалізації Програми 2019 – 2020 роки 

Обсяги фінансових ресурсів, 

необхідних для реалізації 

Програми 

2019 р. 2020 р. Усього 

140,0 тис грн 200,0 тис грн 340,0 тис грн 

кошти міського бюджету: 140,0 тис грн 200,0 тис грн 340,0 тис грн 

  кошти інших джерел: 0,0 0,0 0,0 

 (із змінами, відповідно  до рішення № 66/13 від 20.12.2019)  

2. Загальна інформація 
  

 За прогнозом Старобільського районного центру зайнятості на кінець 

2018 року кількість осіб, які мають статус безробітного може збільшитись на 

23,2% у порівнянні з минулим роком (табл.1). За такої ситуації, державна 

служба зайнятості є активним посередником на ринку праці між роботодавцями 

і шукачами роботи.  

Таблиця 1. 

 Характеристика чинників, аналіз існуючої динаміки 

  

Показники Факт 

2016  

Факт 

2017 

9 місяців 

2018 

прогноз 

2018 

Чисельність осіб, які мали 

статус безробітного   

1801 1672 1356 1765 

Чисельність 

працевлаштованих осіб з 

числа тих, що перебуває на 

обліку 

1283 1330 1134 1350 
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Надання одноразової виплати 

допомоги по безробіттю для 

організації безробітними         

підприємницької діяльності  

3 2 2 3 

           

Підприємницька діяльність є фундаментом соціально-економічного 

зростання міста, джерелом створення нових робочих місць, насичення ринку 

вітчизняними товарами та послугами, основою для формування середнього 

класу.  

Станом на 01.01.2018 року у м.Старобільську зареєстровано 1414 

платників податку, у т.ч. фізичних осіб — 1139. Кількість платників єдиного 

податку І-ІІ груп у 2017 році збільшилась на 14%. Фактичне надходження до 

міського бюджету у 2017 році збільшилось на 126,9% у порівнянні з 2016 

роком. Отже, створення сприятливих умов, необхідних для стабільного та 

ефективного розвитку сфери підприємництва, залишається одним із 

пріоритетних завдань діяльності Старобільської міської ради. 

У сучасних умовах людина прагнучи здобути роботу, зайнятися власним 

бізнесом стикається з безліччю стримувальних факторів і проблем, які 

доводиться долати самотужки. Зокрема, це і складність доступу до фінансових 

(кредитних) ресурсів, і відсутність кваліфікованих кадрів, і наявність 

адміністративних бар’єрів, відсутність певних знань тощо. Особливо гостро це 

становище відчувають особи малозабезпечених категорій, учасники АТО, 

внутрішньо переміщені особи, люди з інвалідністю. 

 Головним механізмом реалізації державної політики підтримки малого і 

середнього  підприємництва на рівні міста Старобільська є Програма розвитку 

малого і середнього підприємництва у м. Старобільськ  на 2019-2020 роки (далі 

– Програма),  яка передбачає вирішення основних завдань у сфері підтримки 

мікро підприємств міста для незахищених верств населення на території міста. 

 

 3. Мета Програми 

 Метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку малого і 

середнього підприємництва, забезпечення зайнятості населення, підвищення 

конкурентоспроможності продукції малих і середніх підприємств, поповнення 

бюджету міста, запровадження механізму співпраці виконавчих органів 

Старобільської міської ради, Старобільського районного центру зайнятості,  

Старобільської ОДПІ та суб’єктів малого і середнього підприємництва. 

 Підтримка суб’єктів малого та середнього підприємництва 

здійснюватиметься шляхом консолідації зусиль органів влади і громадських 

об'єднань підприємців в питаннях підтримки, захисту прав та інтересів малого 

та середнього бізнесу, удосконалення регуляторного середовища міста, пошуку 

нових фінансових інструментів для розвитку бізнесу та залучення міжнародної 

донорської допомоги, розвитку інфраструктури підтримки малого та 

середнього бізнесу тощо. 
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 4. Завдання Програми 
 1.Сприяння залученню фінансових ресурсів у сферу малого та середнього 

підприємництва; 

2. Створення нових робочих місць, підтримка підприємців-початківців; 

3. Ресурсне та інформаційне забезпечення підприємницької діяльності; 

4. Підтримка підприємців-початківців категорій “учасників АТО”, 

“внутрішньо-переміщена особа” “членів малозабезпечених сімей”, “людей з 

інвалідністю”; 

5. Упорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької 

діяльності; 
 

4.Напрями та заходи реалізації Програми 
 Для забезпечення якісного виконання та дієвого контролю визначені  

напрями і заходи реалізації Програми (додаток 1). 

 

5. Механізм реалізації Програми 
 Залучення фінансування на реалізацію бізнес-проектів підприємців-

початківців (термін підприємницької діяльності не менше 1 року) відбувається 

на конкурсній основі. 

 Конкурс з відбору кращих бізнес-проектів проводиться відповідно до 

Порядку проведення конкурсу на визначення кращих бізнес-проектів, який 

розробляється та затверджується виконавчим комітетом Старобільської міської 

ради. 

 До складу конкурсної комісії входять депутати міської ради, члени 

виконкому, за згодою - представники Старобільської ОДПІ, Старобільського 

районного центру зайнятості, державного банку, підприємці міста та інш. 

 Переможці конкурсу реалізують свої бізнес-проекти до кінця бюджетного 

року та надають звітність. 

 Кількість переможців програми обмежується обсягом бюджетних 

асигнувань, передбачених в міському бюджеті на відповідний рік. 

  

6. Порядок фінансування Програми 
 Фінансування Програми здійснюється відповідно до діючого 

законодавства України за рахунок коштів міського бюджету. 

 Фінансування конкурсу бізнес-проектів здійснюється відповідно до 

діючого законодавства України за рахунок коштів міського бюджету при умові  

співфінансуванні конкурсантами бізнес-проектів.  

 Співфінансування одного бізнес-проекту  з міського бюджету 

м.Старобільськ здійснюється у розмірі не більше  50% від загального обсягу 

фінансування проекту. Співфінансування конкурсанта повинно складати не 

менше 50% вартості бізнес-проекту.   

 Операції, пов`язані з використанням бюджетних коштів, здійснюються 

відповідно до Порядку казначейського обслуговування місцевих бюджетів.  

 Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 2.  
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7. Очікувані показники ефективності реалізації  заходів програми 
 Очікувані результати: 

–       ефективна реалізація державної регуляторної політики; 

–       ефективні, прозорі відносини між владою та бізнесом; 

–       створені сприятливі умови для започаткування нових та розвитку 

існуючих малих підприємств; 

- розширення видів підприємницької діяльності; 

–       покращення інформаційного забезпечення суб’єктів малого 

підприємництва; 

–       збільшення кількості самозайнятого населення міста у сфері 

підприємницької діяльності; 

- збільшення кількості підприємців, які пройдуть підготовку, 

перепідготовку та підвищення кваліфікації; 

–      збільшення частки реалізованої суб’єктами малого підприємництва  

продукції (робіт, послуг); 

–       збільшення частки надходжень від діяльності суб’єктів малого 

підприємництва до бюджету міста; 

–       приріст створених суб’єктами малого підприємництва робочих 

місць; 

 

8. Координація та контроль за ходом виконання Програми 
 Безпосередній контроль за виконанням заходів Програми здійснюють 

виконавчий комітет та постійна комісія Старобільської міської ради з питань 

економічного розвитку, бюджету, фінансів та комунальної власності.     

 Інформація про прийняття Програми та хід її виконання розміщується на 

офіційному сайті Старобільської міської ради, ЗМІ. 

 Переможці конкурсу бізнес-проектів по завершені своїх Проектів повинні 

надати до Старобільської міської ради Звіт про реалізацію Проекту. 

Напрямки та заходи Програми можуть бути скориговані у період її дії з 

урахуванням соціально-економічної ситуації у місті, змін в діючому 

законодавсті. 

 Заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів 

щорічно доповідає про хід виконання Міської цільової програми за звітний 

період на міській сесії Старобільської міської ради у першому кварталі року 

наступним за звітним. 
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Додаток 1 

до міської цільової програми розвитку малого та  

середнього підприємництва в місті  Старобільськ 

 на 2019-2020 роки 

(із змінами, відповідно  до рішення 

 № 66/13 від 20.12.2019)  
 

Напрями та заходи реалізації Програми 

 
Перелік заходів 

виконавець 
Орієнтовні 

обсяги 

фінансування 

(вартість), 

тис.грн 

Виконавець 

2019 2020 

1. Фінансова та  інноваційна підтримка , створення нових робочих місць 

1.1.Інформування суб’єктів 

господарювання про існуючи механізми 

фінансової підтримки  бізнесу, на 

електронних ресурсах 

0 0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

1.2.Надання фінансової підтримки 
суб’єктами малого підприємництва на 
реалізацію проектів для розвитку 
підприємництва (за результатами конкурсу 
бізнес-проектів) 

100,0 160,0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Усього за напрямом 100,0 160,0  

2. Формування соціальних замовлень громади з метою залучення інвестицій.  

Створення реєстру об’єктів комунальної 

власності, інших активів, які можуть бути 

надані в оренду або відчужені на 

конкурсній основі суб’єктами 

підприємництва. 

0 0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Виявлення потреб громади у послугах 
малого бізнесу з метою визначення 
пріоритетів його розвитку, розробка 
необхідної документації 

0 8,0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Розробка документації що сприятиме 

розвитку малого та середнього 

підприємництва 

10,0 2,0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Усього за напрямом 10,0 10,0  

3. Стимулювання інвестиційної та інноваційної активності у сфері малого та середнього 

підприємництва.  

Організація конференцій, фестивалів, 

форумів з питань розвитку підприємництва. 
3,0 3,0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Тренінги, навчальні семінари.  
 

 

 

 

 

4,0 4,0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради, 

Старобільський районний 

центр зайнятості (за згодою) 



s
t
a
r
o
b
e
l
s
k
.
l
g
.
u
a
 
 
 
 
 
s
t
a
r
o
b
e
l
s
k
.
l
g
.
u
a
 
 
 
 
 
s
t
a
r
o
b
e
l
s
k
.
l
g
.
u
a

s
t
a
r
o
b
e
l
s
k
.
l
g
.
u
a
 
 
 
 
 
s
t
a
r
o
b
e
l
s
k
.
l
g
.
u
a
 
 
 
 
 
s
t
a
r
o
b
e
l
s
k
.
l
g
.
u
a

 

Надання суб’єктами малого і середнього 

підприємництва професійної 

консультативно-методичної допомоги з 

питань підготовки та реалізації бізнес-

планів. 

0 0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Старобільський районний 

центр зайнятості (за згодою) 

Анонсування інформації про заходи, що 

проводяться спільно з суб’єктами 

підприємництва на офіційному веб-сайті 

Старобільської міської ради 

0 0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Усього за напрямом 7,0 7,0  

4. Залучення суб’єктів малого та середнього бізнесу до участі в національних та 

регіональних проектах  

Участь в організації святкування Дня 

підприємця (нагородження кращих 

підприємців міста грамотами, пам’ятними 

подарунками) 

5,0 5,0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Організація та проведення виставки-

ярмарки «Місто майстрів» 

10,0 10,0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Усього за напрямом 15,0 15,0  

5. Стимулювання створення нових робочих місць.  

Проведення семінарів, тренінгів, круглих 

столів щодо можливостей організації само 

зайнятості, започаткування 

підприємницької діяльності, розвитку 

сімейних форм малого бізнесу. 

3,0 3,0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Старобільський районний 

центр зайнятості (за згодою) 

Створення нових робочих місць за рахунок 

надання одноразової виплати допомоги по 

безробіттю для організації безробітними 

підприємницької діяльності. 

0 0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Старобільський районний 

центр зайнятості (за згодою) 

Усього за напрямом 3,0 3,0  

6. Підвищення рівня соціальної відповідальності малого та середнього підприємництва 

Проведення семінарів, нарад, «круглих 

столів» з питань найманої праці без 

належного оформлення трудових 

взаємовідносин та забезпечення виплати 

заробітної плати у повному обсязі з 

недопущенням заборгованості по 

заробітній платі. 

0 0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Старобільський районний 

центр зайнятості (за згодою) 

Старобільської ОДПІ (за 

згодою) 

Нагородження сумлінних платників 

податків та кращих представників 

підприємництва міста в рамках святкування 

Дня підприємця. 

5,0 5,0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Усього за напрямом 5,0 5,0  

7. Забезпечення ресурсної, інформаційної підтримки суб’єктів малого та середнього 

підприємництва 

Проведення відкритих обговорень, круглих 

столів з метою обговорення проектів 

0 0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 
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регуляторних актів. 

Проведення перегляду діючих 

регуляторних актів щодо відповідності їх 

положень принципам державної 

регуляторної політики. 

0 0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Висвітлення на офіційному сайті міської 

ради та у засобах масової інформації даних 

щодо встановлення розмірів єдиного 

податку, що прямо пов’язані ії 

підприємницькою  

0 0 Виконавчий комітет 

Старобільської міської ради 

Усього за напрямом 0 0  

 

Усього за Програмою: 

 

140,0 

 

200,0 

 

кошти міського бюджету 140,0 200,0  

 

 
 

Додаток 2 

до міської цільвої програми розвитку малого та  

середнього підприємництва в місті  Старобільськ 

 на 2019-2020 роки 

(із змінами, відповідно  до рішення   

№ 66/13 від 20.12.2019)  

 
 

 

Ресурсне забезпечення 

міської цільової програми  розвитку  малого та  середнього 

підприємництва в місті  Старобільськ 

 на 2019-2020 роки 

 

Обсяг коштів, які 

пропонується залучити 

на виконання Програми 

Строки виконання Програми Усього витрат на 

виконання 

Програми 

(тис.грн) 

2019 рік  

(тис грн.) 

2020 рік 

(тис грн.) 

Усього, у т.ч.: 140,0 200,0 340,0 

бюджет міста 

Старобільськ 

140,0 200,0 340,0 

інші джерела 0,0 00,0 0,0 

 


