
Заява про визначення обсягу стратегічної екологічної оцінки документів 

державного планування проєктів  Стратегії розвитку Старобільської 

міської територіальної громади на період 2026-2027 роки та Плану заходів з 

реалізації Стратегії розвитку Старобільської міської територіальної 

громади на період 2026-2027 роки. 

 

1. Замовник 

Старобільська міська військова адміністрація Старобільського району 

Луганської області 

Адреса для листування: вул. Івана Виговського, 29 А, м. Львів, Львівська область, 

79022.  

Код ЄДРПОУ 44852754.  

Тел.: (066) 401-62-31,  

e-mail: starobilsk@loga.gov.ua 

 

2. Назва документів державного планування: 

Проєкт Стратегії розвитку Старобільської міської територіальної громади 

на період 2026-2027 роки (далі – проєкт Стратегії)  

Проєкт Плану заходів з реалізації Стратегії розвитку Старобільської 

міської територіальної громади на період 2026-2027 роки (далі – проєкт Плану 

заходів). 

 

3. Вид та основні цілі документа державного планування, його зв’язок 

з іншими документами державного планування 

Проєкт Стратегії та проєкт Плану заходів на період 2026-2027 роки  

розроблені на підставі Закону України «Про засади державної регіональної 

політики», відповідно до методичних рекомендацій щодо порядку розроблення, 

затвердження, реалізації, проведення моніторингу та оцінювання реалізації 

стратегій розвитку територіальних громад затверджуються центральним 

органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної регіональної 

політики, затверджених наказом Міністерства розвитку громад та територій 

України № 265 від 21.12.2022. 

Згідно з пунктом 3 статті 1 та пунктом 1 статті 2 Закону України «Про 

стратегічну екологічну оцінку» проєкт Стратегії та проєкт Плану заходів  є 

документами державного планування та підлягають проведенню стратегічної 

екологічної оцінки (далі – СЕО). 

Проєкт Стратегії є головним документом розвитку Старобільської міської 

територіальної громади на період 2026-2027 роки, а проєкт Плану заходів 

передбачає виконання заходів реалізації Стратегії, які спрямовані на вирішення 

її завдань задля усунення відповідних проблем та з метою досягнення 

відповідних результатів, що, в свою чергу, призведе до комплексного досягнення 

стратегічних цілей та мети Стратегії.  

Відповідно до Переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або 

тимчасово окупованих російської федерацією, затвердженого наказом 

Міністерства розвитку громад та територій України від 28.02.2025 №376 «Про 

затвердження Переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або 



тимчасово окупованих Російською Федерацією», зареєстрованого в Міністерстві 

юстиції України 11 березня 2025 року за № 380/43786, Старобільська міська 

територіальна громада (далі – Громада), включена до переліку тимчасово 

окупованих територій, початок окупації датується з 28.02.2022. 

Враховуючи ситуацію пов’язану з тимчасовою окупацією, проєкт Стратегії 

та проєкт Плану заходів визначають мету та пріоритетні напрями дій на період 

2026-2027 роки, а саме: відновлення інституційної спроможності органів 

місцевого самоврядування для створення умов повноцінного функціонування 

Громади, зокрема, через зростання добробуту і підвищення якості життя 

населення, забезпечення позитивних структурних зрушень в економіці, 

підвищення її конкурентоспроможності як основи для збалансованого зростання 

стандартів та показників економічного розвитку. 

Проєкт Стратегії та проєкт Плану заходів розроблявся відповідно до 

існуючих викликів на основі поглибленого аналізу тенденцій та актуальної 

ситуації в усіх ключових сферах життєдіяльності Громади. Особлива увага при 

цьому приділяється тому, що повномасштабне вторгнення спричинило суттєві 

трансформації у всіх сферах в країні, в цілому, та в Громаді: економіка зазнала 

втрат, зросли міграційні процеси, відбувається руйнування соціальної та 

інженерної інфраструктури, знижується рівень життя людей, наростають 

соціальні проблеми тощо. Тимчасова окупація території Громади та усі ці 

негативні тенденції зумовлюють необхідність комплексного підходу до 

стратегічного планування розвитку Громади з одночасним переосмисленням 

перспектив, врахуванням інтересів населення та особливостей, які склались у 

Громаді. 

Враховуючи повномасштабне вторгнення російської федерації в Україну та 

невизначеність термінів його завершення, тимчасову окупацію усієї території 

Громади, проєкти Стратегії та Плану заходів визначають мету та пріоритетні 

напрями дій на період 2026-2027 роки, а саме: відновлення інституційної 

спроможності органів місцевого самоврядування для створення умов 

повноцінного функціонування Громади, зокрема, через зростання добробуту і 

підвищення якості життя населення, забезпечення позитивних структурних 

зрушень в економіці, підвищення її конкурентоспроможності як основи для 

збалансованого зростання стандартів та показників економічного розвитку. 
 

4. Те, якою мірою документ державного планування визначає умови 

для реалізації видів діяльності або об’єктів, щодо яких законодавством 

передбачено здійснення процедури оцінки впливу на довкілля (у тому числі 

щодо визначення місцезнаходження, розміру, потужності або розміщення 

ресурсів) 

Відповідно до частини першої статті 3 Закону України «Про оцінку впливу 

на довкілля» здійснення оцінки впливу на довкілля є обов’язковим у процесі 

прийняття рішень про провадження планованої діяльності, визначеної частинами 

другою і третьою цієї статті.  

Методологія розроблення та реалізації проєкту Стратегії передбачає 

розроблення проєкту Плану заходів. Для досягнення загальної мети Стратегії 

розроблені стратегічні цілі. За кожною стратегічною ціллю визначені оперативні 

цілі та розроблені заходи за відповідними сферами (напрямами) з реалізації 



Стратегії, визначені суб’єкти, відповідальні за реалізацію таких заходів, строки 

та очікувані результати їх реалізації тощо. Групування завдань відповідно до 

визначених стратегічних та оперативних цілей, здійснено з визначенням 

території впливу, часових рамок і засобів впровадження, щодо запобігання, 

зменшення та пом’якшення негативних наслідків на довкілля, у тому числі 

здоров’я населення, які можуть виникнути під час реалізації документу 

державного планування.  

Заходи передбачають удосконалення роботи органів місцевого 

самоврядування, комунальних установ, закладів, підприємств; надання послуг у 

сфері освіти, охорони здоров’я, культури; соціальний захист та підтримка 

внутрішньо переміщених осіб, ветеранів/ок та членів їх сімей; покращення 

взаємодії з населенням Громади та встановлення ефективних каналів 

інформування. Охоплюють такі види господарської діяльності: заходи, пов’язані 

з ліквідацією наслідків військової агресії російської федерації на території 

Громади (в межах повноважень органів місцевого самоврядування), відновлення 

житлово-комунального господарства, дорожньо-транспортної інфраструктури, 

комунального майна, майна комунальних суб’єктів надавачів житлово-

комунальних послуг тощо. Реалізація зазначених заходів передбачає відбудову 

ключових суб'єктів господарювання комунального сектору економіки, а також 

розроблення програмних документів (стратегій, планів їх реалізації, програм 

розвитку, інших документів програмного характеру), в яких буде визначено 

деталізовані заходи щодо відновлення та розвитку у відповідних сферах 

політики. Серед таких заходів можуть бути заходи, які відповідно до Закону 

України «Про оцінку впливу на довкілля» підлягатимуть оцінці впливу на 

довкілля до прийняття рішення про провадження планованої діяльності та 

проведена процедура оцінки впливу на довкілля. 

 

5. Ймовірні наслідки 

а) для довкілля, у тому числі для здоров’я населення: в ході процедури 

стратегічної екологічної оцінки будуть оцінені ймовірні наслідки реалізації 

документа державного планування (проєкту Стратегії), зокрема, на: атмосферне 

повітря, водні та земельні ресурси, біорізноманіття та здоров’я населення. 

б) для територій з природоохоронним статусом: стратегічною 

екологічною оцінкою буде оцінено ймовірні наслідки для цих територій. 

У ході реалізації проєкту Стратегії та проєкту Плану заходів не очікується 

появи нових екологічних проблем або ризиків, які б могли негативно вплинути 

на здоров'я населення, завдати шкідливих впливів на території зі статусом 

природоохоронних зон.   

в) транскордонні наслідки для довкілля, у тому числі для здоров’я 

населення: транскордонні наслідки для довкілля, у тому числі для здоров’я 

населення, стратегічною екологічною оцінкою не передбачаються. 

 

6. Виправдані альтернативи, які необхідно розглянути, у тому числі 

якщо документ державного планування не буде затверджено 

У рамках стратегічної екологічної оцінки проєкту Програми планується 

розгляд альтернатив з урахуванням ситуації, що склалася на території Громади 

через широкомасштабну збройну агресією російської федерації проти України, 



ведення активних бойових дій та тимчасову окупацію території Громади. Під час 

здійснення СЕО будуть розглянуті, проаналізовані і обґрунтовані рішення, які 

будуть найбільш оптимальними щодо природних умов Громади і орієнтованими 

на дотримання екологічних вимог. Зважаючи на комплексність завдань та заходів 

проєктів Стратегії та Плану заходів, що обумовлюється необхідністю виконання 

стратегічних цілей, призначених для економічного зростання Громади, 

відновлення критичної інфраструктури; ефективного управління, орієнтованого 

на людину; безпеки, національної ідентичності та цілісного інформаційного 

простору, різних видів соціальної, рекреаційної та комунікаційної діяльності, 

здійснюється розгляд виправданих альтернатив планованих рішень.  

У випадку не затвердження документів державного планування:  

відновлення критичної інфраструктури (дороги комунальної форми 

власності, об’єкти медичних закладів тощо), об’єкти закладів освіти, культури та 

інші, які зазнали пошкоджень або зруйнувань, залишаться в критичному стані, 

непридатними для використання та відновлення послуг на території Громади 

після деокупації.   

 

7. Дослідження, які необхідно провести, методи і критерії, що 

використовуватимуться під час стратегічної екологічної оцінки 

  Для проведення стратегічної екологічної оцінки буде використано: 

доповіді, дослідження про стан навколишнього природного середовища в 

Україні; дані моніторингу стану довкілля; експертні оцінки; інша доступна 

інформація. Основною метою прогнозу є оцінка можливої реакції навколишнього 

природного середовища на прямий чи опосередкований вплив людини, 

вирішення задач раціонального природокористування у відповідності з 

очікуваним станом природного середовища. Для здійснення стратегічної 

екологічної оцінки будуть використовуватись аналітичні методи, зокрема: збір та 

аналіз інформації про поточний стан складових довкілля, включаючи значення 

ключових екологічних показників; можливостей розвитку, слабких сторін та 

загроз розвитку України, регіону, Громади; проведення консультацій з 

громадськістю щодо екологічних цілей та можливого впливу на здоров’я 

населення; визначення можливих чинників змін антропогенного та природного 

характеру; моніторинг фактичного впливу впровадження документів державного 

планування. 
 

  8. Заходи, які передбачається розглянути для запобігання, зменшення 

та пом’якшення негативних наслідків виконання документа державного 

планування 

Під час стратегічної екологічної оцінки передбачається розглянути заходи 

із запобігання, зменшення та пом’якшення негативних наслідків для довкілля, у 

тому числі для здоров’я населення, визначені законодавством, зокрема Законом 

України «Про охорону навколишнього природного середовища», яким 

встановлено, що використання природних ресурсів громадянами, 

підприємствами, установами та організаціями здійснюється з додержанням 

обов’язкових екологічних вимог: раціонального і економного використання 

природних ресурсів на основі широкого застосування новітніх технологій; 

здійснення заходів щодо запобігання псуванню, забрудненню, виснаженню 



природних ресурсів, негативному впливу на стан навколишнього природного 

середовища; здійснення заходів щодо відтворення відновлюваних природних 

ресурсів; застосування біологічних, хімічних та інших методів поліпшення якості 

природних ресурсів, які забезпечують охорону навколишнього природного 

середовища і безпеку здоров’я населення; збереження територій та об’єктів 

природно-заповідного фонду, а також інших територій, що підлягають особливій 

охороні; здійснення господарської та іншої діяльності без порушення 

екологічних прав інших осіб, та здійснення заходів що спрямовані на 

запобігання, відвернення, уникнення, зменшення, усунення значного 

негативного впливу на здоров'я населення при здійсненні планованої діяльності 

у відповідності до вимог Закону України «Про систему громадського здоров’я» з 

метою відвернення і зменшення шкідливого впливу на здоров’я населення 

фізичних факторів.  

 

9. Пропозиції щодо структури та змісту звіту про стратегічну 

екологічну оцінку 

Зміст Звіту про СЕО складається відповідно до вимог статті 11 Закону 

України «Про стратегічну екологічну оцінку», з урахуванням Постанови 

Кабінету Міністрів України № 430 від 02.05.2023р. «Про затвердження Порядку 

ведення Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки».  

 

10. Орган, до якого подаються зауваження та пропозиції та строки їх 

подання 

Зауваження і пропозиції до Заяви про визначення обсягу СЕО проєкту 

Стратегії та проєкту План заходів подаються до Старобільської міської військової 

адміністрації Старобільського району Луганської області за адресою: вул. Івана 

Виговського, 29 А, м. Львів, Львівська область, 79022, або на електронну адресу: 

starobilsk@loga.gov.ua  

Відповідальна особа: Барабаш Світлана Олексіївна, тел. (066) 401-62-31.  

Строк подання зауважень і пропозицій становить 10 днів з дня внесення до 

Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки документу державного 

планування (відповідно до частин 5 та 6 статті 10 Закону України «Про 

стратегічну екологічну оцінку»). 

 

11. Замовник/Уповноважена особа замовника: 

Старобільська міська військова адміністрація Старобільського району 

Луганської області 

 

 


